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REFLEXION SOBRE EL FUTURO DE LAS INFRAESTRUCTURASJUBIGIALES
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1. INTRODUCCION. LA JUSTICIA EN EUSKADI.

11 COMPETENCIAS VASCAS EN MATERIA DE JUSTICIA.

Las primeras transferencias del Estado a la CAPV en materia de Justicia, referidas a la gestion
de los medios economicos de la Administracién de Justicia vasca, se produjeron en 1988,
completandose ya en 1996 con las relativas al personal.

Actualmente, el Departamento de Administracién Pdblica y Justicia del Gobierno Vasco tiene
asighada la gestion de los edificios judiciales, recursos econémicos y personales al servicio de
ia Administracién de Justicia. En concreto dependen del mismo los funcionariofas
pertenecientes a los cuerpos de Gestion, Tramitacion y Auxilio Judicial, médicos/as forenses,
psicologos/as, traducteres/as, peritos, normalizadores/as linglisticos/as, etc.

Por su parte, los Jueces/zas dependen del Consejo General del Poder Judicial, los/las Fiscales
de la Fiscalia General del Estado, y los Letrados/as de la Administracion de Justicia del

Ministerio de Justicia.

1.2 MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA AUTONOMICA.

La modernizacién de la Administracién de Justicia y su acercamiento a la ciudadania es el
objetivo fundamental que, desde las primeras transferencias, ha guiado todas las actuaciones
relacionadas con la justicia vasca.

Se llevé a cabo un Plan de Construcciones, gracias al que se construyeron 12 nuevos Palacios
de Justicia y se rehabilitaron o renovaron enteramente los otros 5 existentes.

Se desarrollaron lfos primeros Planes Informaticos (1990-89), al objeto de que las oficinas
judiciales realizaran la tramitacion de manera automatizada, incorporando posteriormente a los
y las profesionales, Letrados y Letradas de la Administracion de Justicia y medicina forense.

Se logré ta superacion del modelo organizativo atomizado mediante una primera reforma de la
Oficina Judicial que permitié la implantacién de Servicios Comunes, como forma de que la
ciudadania recibiera una atencion de calidad y una completa informacién.

Mas recientemente, en el afio 2008, se aprobaron diversas actuaciones en lo que podrlamos
denominar calidad de los servicios judiciales, alin en curso, concretadas en los siguientes
Planes para la Modernizacion y Euskaldunizacién de la Administracion de Justicia en Euskadi:

- PICAJ: Plan de Informatica y Comunicaciones de la Administracion de Justicia en Euskadi.

- POAJ: Plan Organizativo de las Oficinas Judiciales y Fiscales de fa Administracion de
Justicia en Euskadi. Consecuencia de este plan se estd llevando a cabo el procesc de
implantacién de la Nueva Oficina Judicial, que comenzé en mayo de 2010, y que supone
una profunda reorganizacién de los Juzgados con reformas que afectan a la totalidad de los
componentes del sistema judicial.

- PNLAJ: Plan General de Normalizacién Lingtistica de ta Administracion de Justicia en la
CAPV.
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PIMAJ: Posicionamiento Integral para la Modermzacron y Euskaldunizacion de la

Administracién de Justicia en el Pais Vasco.

INFRAESTRUCTURAS JUDICIALES. ALCANCE.

Dentro de las infraestructuras judiciales se diferencian las hgadas netamente al procedimiento

judicial (gestionadas desde la Direccion de la Administracion de Justicia, y en el caso de los

Juzgados de Paz por los respectivos Ayuntamientos) y las relacionadas con la denominada

justicia restaurativa y terapéutica (gestionadas por la Direccion de Justicia).

INFRAESTRUCTURAS LIGADAS AL PROCEDIMIENTO JUDICIAL.,

Son las siguientes:

a) 17 Palacios de Justicia (con su correspondiente Registro Civil):

- 2 en Alava: Vitoria-Gasteiz y Amurrio.

- 8 en Bizkaia: Palacios de Barroeta, Albia y Buenos Aires en Bilbao, y de Barakaldo,
Getxo, Durango, Gernika y Balmaseda.

- 7 en Gipuzkoa: Palacios de San Martln y Atotxa en Donostia-San Sebastian, y de Irin,
Tolosa, Bergara, Eibar y Azpeitia.

b) 237 Juzgados de Paz (igualmente con Registro Civil):

- 49 en Alava: 6 de ellos en el distrito judicial de Amurrio (Artziniega, Ayala/Aiara, Llodio,
Okondo, Urkabustaiz, y Valdegovia/Gaubea) y 43 en el de Vitoria-Gasteiz (Alegria-
Dulantzi, Salinas de Afiana/Gesaltza Afiana, Aramaio, Armifon, Arraia-Maeztu, Arratzua-
Ubarrundia, Asparrena, Baflos de Ebro/Mafiueta, Barrundia, Berantevilla, Bernedo,
Campezo/Kanpezu, Eiburgo/Burgelu, Elciego, Elvillar/Bilar, Irufia de Oca, iruraiz-Gauna,
Kripan, Kuartango, Labastida/Bastida, Lagréan, Laguardia, Lanciego/Lantziego, Lantarén,
Lapuebla de Labarca, Legutio, Leza, Moreda de Alava, Navaridas, Oy6n/Oion,
Pefiacerrada-Urizaharra, Erriberagoitia/Ribera ~ Alta, Ribera Baja/Erribera  Beitia,
Salvatierra/Agurain, Samaniego, San Millan/Donemiiliaga, Valle de Arana, Villabuena de
Alava/Eskuernaga, Yécoraflekora, Zalduondo, Zambrana, Zigoitia, y Zuia).

106 en Bizkaia: 18 en el distrito de Bilbao (Arakaldo, Arrankudiaga, Arrigorriaga, Basauri,
Derio, Erandio, Etxebarri, Galdakao, Larrabetzu, Lezama, Loiu, Ordufia, Orozko, Sondika,
Ugao-Miraballes, Zamudio, Zaratamo, y Zeberic), 9 en el de Barakaldo (Abanto y
Ciérvana, Alonsotegi, Muskiz, Ortuella, Portugalete, Santurtzi, Sestao, Valle de Trapaga, y
Zierbena), 11 en el de Getxo (Barrika, Berango, Gatika, Gorliz, Laukiz, Leioa, Lemoiz,
Maruri-Jatabe, Plentzia, Sopela, y Urduliz), 22 en el de Durango (Amoreb[eta Efxano,
Abadifio, Arantzazu, Areatza, Artea, Atxondo, Bedia, Berriz, Dima, Elorrio, Ermua, Garai,
Igorre, lurreta, lzurtza, Lemoa, Mallabia, Mafiaria, Otxandio, Ubide, Zaldibar, y Zeanuri), 38
en el de Gernika-Lumo (Ajangiz, Amoroto, Arratzu, Arrieta, Aulesti, Bakio, Bermeo,
Berriatua, Busturia, Ea, Elantxobe, Ereiio, Errigoiti, Etxebarria, Forua, Fruiz, Gamiz-Fika,
Gautegiz Arteaga, Gizaburuaga, !barrangelu, Ispaster, Kortezubi, Lekeitio, Markina-
Aemein, Meflaka, Mendata, Mendexa, Morga, Mundaka, Mungia, Munitibar - Arbatzegi
Gerrikaitz, Murueta, Muxika, Nabarniz, Ondarroa, Sukarrieta, y Ziortza-Bolibar), y 9 en el
de Balmaseda (Artzentales, Galdames, Gordexola, Gitefies, Lanestosa, Sopuerta, Trucios,
Valle de Carranza, y Zalla).

82 en Gipuzkoa: 10 en el distrito de Donostia-San Sebastian (Astigarraga, Hernani,
Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Orio, Pasaia, Renteria/Errenteria, Urnieta, y Usurbil}, 1 en el
de Irin {(Hondarribia), 46 en el de Tolosa (Abaltzisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Alkiza,
Altzaga, Altzo, Amezketa, Andoain, Anceta, Arama, Asteasu, Ataun, Baliarrain, Beasain,
Belauntza, Berastegi, Berrobi, Elduain, Ezkio-ltsaso, Gabiria, Gaintza, Gaztelu, Herniaide,
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Ibarra, I|diazabal, lkaztegieta, Irura, ltsasondo, Larraul, Lazkao, Leaburu, Legorreta,
Lizartza, Mutiloa, Olaberria, Ordizia, Orendain, Orexa, Ormaiztegi, Segura, Villabona,
Zaldibia, Zegama, Zerainy Zizurkil), 10 en el de Bergara (Antzuola, Aretxabaleta,
Arrasate/Mondragon, Elgeta, Eskoriatza, Legazpi, Leintz-Gatzaga, Ofati, Urretxu, vy
Zumarraga), 5 en el de Eibar (Deba, Elgoibar, Mendaro, Mutriku, Soraluze-Placencia de
tas Armas) y 10 en el de Azpeitia (Aia, Aizarnazabal, Azkoitia, Beizama, Bidegoian, Errezil,
Getaria, Zarautz, Zestoa, y Zumaia).

¢) 2 Equipamientos judiciales de otra Indole:

- Oficinas de la Fiscalia Provincial de Bizkaia en Bilbao (proxima construccién).
- Archivos judiciales en Barakaldo.

INFRAESTRUCTURAS LIGADAS A LA JUSTICIA RESTAURATIVA Y TERAPEUTICA.

Son:
a) 8 Centros Educativos , Residencias y Céntros de dia

- 5 en Alava (Arrazua Ubarrundia, Aramaio, Andoiu, Apcdaka y Vitoria-Gasteiz).
- 4 en Bizkaia (Bilbao -2-, Basauri y Zugastieta).
- 4 en Gipuzkoa {Donostia-San Sebastian -3- y Zumarraga).

b) 5 Puntos de Encuentro Familiar por Derivacion Judicial

- 1 en Alava (Vitoria-Gasteiz)
- 3 en Bizkaia (Bilbao, Barakaldo, y Portugalete)
- 1 en Gipuzkoa (Donostia-San Sebastian)

c) Servicios de Cooperacion y de ofra indole

- Servicio de Atencidon a la Victima: 4, en los Palacios de Justicia de las 3 capitales y
Barakaldo.

- Servicio Vasco de Gestion de Penas: 4, en esos mismos edificios.

- Servicio de Mediacion Intrajudicial: 10, en los Palacios de las 3 capitales, y de Barakaldo,
Getxo, Durango, Gernika, Irin, Tolosa, y Eibar.

- Servicio de Mediacién Hipotecaria: Se presta a través de Instituciones y Colegios
Profesionales del ambito econdmico, en locales ajenos a la infraestructura judicial.

- Asistencia Juridica Gratuita (Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y Servicios de
Orientacion Jurldica, estos ltimos gestionados por los Colegios de Abogados): 3, en los
Palacios de Justicia de las 3 capitales. :

CONTEXTO. DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA CAPV Y AMBITO
COMPETENCIAL DEL PODER JUDICIAL.

DOT VIGENTES. MODELO Y DETERMINACIONES RELATIVAS A INFRAESTRUCTURAS
JUDICIALES.

El Modelo Territorial de las DOT vigentes, aprobadas definitivamente por Decreto 28/1997 de
11 de febrero, se apoya en el Sistema Polinuclear de Capitales, las ciudades medias y las
Areas Funcionales configuradas en torno a ellas, una gestion del medio fisico basada en la
adecuacion entre los usos y la capacidad de acogida del territorio y un sistema relacional que
articula tas areas funcionales entre si y conecta la CAPY con el exterior.

Las determinaciones referidas especificamente a las infraestructuras judiciales se contienen en
el titulo “Iniciativas Territoriales para el Bienestar y fa Renovacion’, apartado 2 “Referencias
para la Ordenacién de los Equipamientos, punto 11, del siguiente tenor literal:




“Desde el punto de vista de fa Comunidad Auténoma el objetivo debsria ser abogar por una
demarcacion judicial que permita lograr el maximo equilibrio posible en cuanto a poblacién
servida por los distintos Parlidos Judiciales e intentar equilibrar la extension superficial de los
mismos con objeto de acetcar los érganos de Administracién de Justicia a la poblacién y
obtenher asl la méxima racionalidad y eficacia en la organizacién territorial de estos servicios,
respetando el carécter de la delimitacion de las Areas Funcionales y correspondencia con ofras
estrategias sectoriales de infraestructuras, dotaciones y equipamientos con objeto de Jograr la
deseable integracién y articufacion funcional de las diferentes éreas del terriforio de la
Comunidad Autonoma Vasca. En particular, es importante coordinar la delimifacién de los

 partidos judiciales con la localizacién de servicios vinculados tales como registros y notarias”

3.2

3.3

AMBITO COMPETENCIAL DEL PODER JUDICIAL.

El referido objetivo de las DOT de adecuacion de la demarcacion judicial a la delimitacién de
las Areas Funcionales y de consecucion del maximo equilibrio en cuanto a poblacion servida y
extension de los diferentes Partidos Judiciales, se ha visto mediatizade de facto por el ambito-
competencial establecido en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y el
modelo general de Partido Judicial de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y
de Planta Judictal, que prescinde de intereses que no sean cohonestables con el principio de
eficacia de fa justicia. De hecho, el modelo de Partido Judicial manejado en esta Uitima Ley es
el de una circunscripcion general de configuracion circular, de un minimo de 50.000 habitantes
y una superficie media de 700 a 1.000 kilémetros cuadrados (es decir, a partir de unos 15
kilometros de radio). La cifra de habitantes viene dada por estimarse en 25.000 el nimero ideal
de habitanies en proporcién a cada Juzgado y considerarse conveniente que los Partidos
Judiciales estén dotados de un minimo de dos Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, a
fin de facilitar las sustituciones y divisién de trabajo entre dos Jueces, especiaimente en el
orden penal, y permitir un aprovechamiento de los servicios racional desde el punto de vista
econémico y con una organizacion de la oficina judicial optima para la comodidad de los
profesionales y de los ciudadanos. ‘

MODELO TERRITORIAL QUE SE PROPONE EN LA REVISION DE LAS DOT.

La Revision de las DOT que ahora se acomete considera que el Modelo Territorial vigente
sigue siendo hoy una referencia valida para gestionar los procesos de cambio territorial y
cuenta, ademas, con Un consenso general en cuanto a su utilidad y eficacia.

Se frata ahora de desarrollar y hacer evolucionar, ‘a partir del mismo, elementos gue han
cobrado un creciente protagonismo ¢ que precisan ser actualizados. Son aspectos tales como
ia movilidad sostenible, el paisaje, la reutilizacion de espacios ya ocupados por la edificacion y
que admiten nuevos usos o una utilizacion mas intensiva, y el desarrclio de espacios para
actividades econdmicas mas intensivas en conocimiento. Se trata, fundamentalmente, de
reforzar los aspectos referentes a la calidad del territorio, a su contribucidén activa como factor
esencial de sostenibilidad y al aprovechamiento de las oportunidades que ofrece para impulsar
la innovacidn como elemento basico de equilibrio y de competitividad.

El Modelo Territorial propuesto se articila en 8 bloques relativos a;
- Cuestiones Transversales.

- Paisaje.

- Medio Fisico e Infraestructura Verde.

- Medio Rural.

- Medio Urbano.

- Movilidad Sostenible.

- Agua.

- Energia.




De estos bloques, es en los relativos al Medio Rural y Urbano en los gue se enuncian las
determinaciones mas especificas relativas a ios equipamientos, véase:

- Cap. 7. Medio Rural. Crientaciones Territoriales:

"2. Dotar al medio rural de equipamientos y de comunicaciones adecuados en orden a gue
goce del mismo nivel de vida que le medio urbano”.

- Cap. 8. Medio Urbano. Orientaciones Territoriales:

‘5. Priorizar los espacios libres y los equipamientos publicos, cuando éstos sean
deficitarios, en los vacfos urbanos libres de edificacién u ocupados por edificaciones
obsoletas que se pretendan demoler”,

MODELO FUTURO DE LAS INFRAESTRUCTURAS JUDICIALES

La experiencia demuestra que las propuestas de futuro que se hagan con respecto a las.
infraestructuras judiciales han de conciliar el Modelo Territorial general y de equipamientos de
la Revision de las DOT con el ambite competencial establecido en |a Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, y el modelo de Partido Judicial de la Ley 38/1088, de 28 de
diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial. ‘

La falta de acuerdo en tal sentido es la que ha motivado de facto, como se ha referido
anteriormente, que no haya prosperado el objetivo establecido en las DOT vigentes, de
adecuacion de la demarcacion judicial a la delimitacion de las Areas Funcionales y de
consecucion del maximo equilibrio en cuanto a poblacion servida y extension de los diferentes
Partidos Judiciales.

De cara a futuro, no obstante, tampoco se comparte el modelo por el que han optado algunas
Comunidades Autonomas de centralizar el servicio publico de la justicia en grandes
infraestructuras (Ciudades de la Justicia), que en teorfa posibilitan el maximo de sinergias y
eficacia, ya que generan aislacionismo y alejamiento en la percepcion de la justicia por los
ciudadanocs. :

Por tal razon, el Departamento de Administracion Plblica y Justicia del Gobierno Vasco aboga
en Euskadi por el mantenimiento y mejora de la actual dotacion de infraestructuras judiciales
(incluidas las gestionadas por la Direccién de Justicia), al objeto de que la justicia mantenga
una presencia real y efectiva en el territorio, lo que resulta acorde con el Modelo Territorial
general y equipamientos propuesto en la Revision de las DOT.

Vitoria-Gasteiz, a 03 de agosto de 2016
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